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1. Reforma ZUS dla przedsiebiorcow

1) Wykreslenie z ustawy ,,Maly ZUS Plus” limitu przychodowego nie wyzszego
niz 120 tysigcy zlotych.

Umozliwi to objecie Matym ZUS-em Plus tych przedsigbiorcow, ktorzy osiagaja
wiekszy przychod, ale ze wzgledu na specyfike swojej dzialalnosci (zwlaszcza
osoby trudnigce si¢ handlem, posrednictwem itp.) nie przektada sie¢

to na uzyskiwany przez nie dochéd.

Likwidacja optacania obnizonych skiadek max. przez 36 miesiecy w ciggu
ostatnich 60 miesi¢cy prowadzenia dziatalno$ci, po to aby Maty ZUS Plus stat

si¢ swoistym ,,progiem podatkowym”, a nie tylko kolejng czasowa ulga.
2) Docelowo proponujemy alternatywnie:

a) wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego na wzor niemiecki.
Kazdy przedsigbiorca moéglby zadecydowac o tym czy chce optaci¢ skiadke
czy tez chce oszczgdzaé na przysztg emeryture samodzielnie. Przedsigbiorca

miatby obowiazek optaca¢ sktadke zdrowotng na NFZ,

b) maty ZUS dla wszystkich przedsigbiorcéw przy pdzniejszej niewielkiej
emeryturze, na wzor ubezpieczenia rolnikow w KRUS — system dzialajacy

w Wielkiej Brytanii.
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2.Zamrozenie placy minimalnej i jej rejonizacja
po Kkryzysie

W zwiagzku z epidemig COVID-19 zamrozeniu ulegly pensje wielu pracownikow

a w wielu przedsigbiorstwach musiato dojs¢ do redukcji wynagrodzenia.

Dlatego na tym etapie niewskazane byloby dalsze podnoszenie ptacy minimalne;.
Na czas kryzysu obecna ptaca minimalna tj. 2600 zt brutto powinna zostaé

utrzymana i nie by¢ zmieniana po nowym roku.

Po kryzysie nalezaloby rozwazy¢ rejonizacj¢ placy minimalnej na obszar powiatow

oraz powigzanie jej ze srednim wynagrodzeniem na danym obszarze.

3. Brak nowych obowiazkow dla

mikroprzedsiebiorcow oraz przeglad obecnych

Wprowadzenie w Prawie przedsigbiorcow klauzuli generalnej, wytaczajacej mikro-

firmy ze wszystkich nowych obowiazkéw badZ obostrzen formalno-prawnych

Przeprowadzenie monitoringu skali sprawozdawczosci. Wyeliminowanie dublowania
si¢ danych w sprawozdaniach do poszczegdlnych instytucji oraz likwidacja zbednych
regulacji, takich jak np. prowadzenia bazy danych odpadowych oraz uproszczenie

obowigzkéw informacyjnych z RODO

Regulacja ta jest wzorowana na standardach brytyjskich, gdzie najmniejsze firmy maja

jedynie minimalne obowiazki ksiegowe.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

4. Zmiany prawa gospodarczego
nakladajace obowigzki dla przedsi¢biorcow
Z polrocznym wyprzedzeniem

Czeste zmiany regulacji prawnych dotyczacych przedsigbiorcoOw negatywnie odbijaja
si¢ na funkcjonowaniu biznesu. Wielokrotne nowelizacje w ciggu roku tych samych
aktéw prawnych, jak réwniez uchwalanie ustaw z kréotkim okresem vacatio legis
powoduje, ze przedsiebiorcy sg zaskakiwani zmianami prawa, przez co w efekcie nie sg

w stanie w nalezyty sposob si¢ do nich przygotowac.

W  zwiazku z powyzszym proponujemy wprowadzenie mozliwosci zmian
w zakresie przepisOw prawa gospodarczego, wprowadzajacych obowigzki dla

przedsigbiorcow, z wymaganym vacatio legis, wynoszacym min. 6 miesiecy.

5. Mozliwos¢ rozliczania sie ryczaltem od
przychodow bez ograniczen

Nalezy znowelizowa¢ ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od oséb
fizycznych.  Uprawnieni do  korzystania z ryczattu  od przychodow
ewidencjonowanych powinni zosta¢ wszyscy przedsigbiorcy, niezaleznie od

wysokosci osigganego przychodu oraz rodzaju dziatalnosci.

Stawki podatku od przychdd powinny by¢ ustalone tak, aby w poszczegdlnych

branzach generowaty one podobne wptywy do budzetu co podatek dochodowy.
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6. Brak mozliwosci zawieszenia biegu terminu
zobowigzania podatkowego

Aktualnie obowigzujace przepisy pozwalajg zawiesi¢ bieg przedawnienia postgpowania
podatkowego z chwilg wszczecia postgpowania karno-skarbowego. Praktyka ta

prowadzi do naduzy¢. Proponujemy aby:

a) uchyli¢ ww. przepisy pozwalajace na zawieszenie biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego przez wszczecie postepowania karno-skarbowego,

b) organ podatkowy moégt przedtuzy¢ termin przedawnienia zobowigzania podatkowego
ze wzgledu na trwajace postepowanie podatkowe, ale tylko
w wyjatkowych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach jednokrotnie o S$cisle
okreslony czas. Postanowienie organu bedzie podlegalo kontroli sadu

administracyjnego, ktory bedzie mogt je uchylic.

7. Rada odwolawcza z udzialem przedstawicieli
samorzadow zawodowych
oraz urzedow

Powotanie nowego organu — rady odwolawczej przy Ministrze Finansow.
W jej sklad weszliby przedstawiciele samorzadow zawodowych (adwokaci, radcowie
prawni i doradcy podatkowi), Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa

Rozwoju.

Zadaniem rady byloby rozpatrywanie zasadnosci odwotania od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego w przypadku gdy
wyrok jest korzystny dla przedsigbiorcy i zachodzg przestanki do zastosowania zasad
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Konstytucji Biznesu. Rada dziatataby na wniosek izb skarbowych, ktory decyduje o

skierowaniu sprawy do kolejnej instancji. Opinia Rady nie bytaby wigzaca.

Przy radzie odwotawczej dzialalaby réwniez tzw. mata izba dyscyplinarna, bedaca

organem odwotawczym od decyzji dyscyplinarnych w stosunku do urzednikow.

8. Realna Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i
majatkowa urzednikow

Aktualnie funkcjonujacy system dyscyplinowania urz¢dnikdw nie dziata w praktyce.
Potrzebna jest nowelizacja ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenia prawa oraz ustaw: o stuzbie cywilnej,

pracownikach urzedow panstwowych.

Sady nie nakltadaja kar na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci majatkowe;j
z uwagi na fakt koniecznos$ci zaistnienia przestanki razacego naruszenia przepisow.
Urzednik odpowiada¢ powinien za naruszenie (niekoniecznie razgce) prawa,
natomiast odstgpienie od wymierzenia kary nastepowatoby ze wzgledu na niewielkie

zawinienie badz znikoma szkode.

W obecnym stanie prawnym sprawy dyscyplinarne rozpatrujg komisje ztozone z
urzednikéw. Proponujemy, aby sprawy dyscyplinarne rozpatrywane byly przez
organ wyzszego rz¢du, pod kontrolg Izby Dyscyplinarnej przy Radzie Odwotawcze;.
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9. Ograniczenie praktyki naduzywania
tymczasowych aresztowan
dla przedsi¢biorcow

Problemem jest naduzywanie wobec przedsiebiorcow przez prokuratorow
1 sady praktyki stosowania tymczasowych aresztowan w kontekscie przestgpstw
gospodarczych, czyli sg to tzw. ,przestepstwa na dokumentach”, gdzie wigkszos¢
materialu dowodowego nie opiera si¢ na wiedzy zdobywanej z przestuchiwania

swiadkow, a jedynie na zabezpieczeniu odpowiednich zbioréw dokumentow.

Propozycije:

a) skrocenie maksymalnej dhugosci tymczasowego aresztowania do 9 miesiecy.
Sad w postgpowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora na stosuje
aresztowanie na 3 miesigce, sad pierwszej instancji wlasciwy do rozpoznania
sprawy, gdy zachodzi tego potrzeba, moze wydtuzy¢ ten czas zndw o 3 miesigce,

a sad apelacyjny na kolejne 3 miesigce.

b) wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego (SDE) do katalogu srodkéw
zapobiegawczych (rozdziat 28 KPK) — zastepowanie aresztéw tymczasowych

dozorem elektronicznym.
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10.Skrocenie czasu trwania
postepowan gospodarczych

Zgodnie z nowymi przepisami Kodeksu postepowania cywilnego przewodniczacy
sktadu orzekajacego 1 sad sag obowigzani podejmowac czynnosci tak, by rozstrzygnigcie

w sprawie zapadlo nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia zlozenia odpowiedzi na pozew.

Aby ten czas mogt by¢ zachowany w praktyce konieczna jest glgboka cyfryzacja
postepowan sadowych — od wprowadzenia sprawnego e-dore¢czen, po zdalne

prowadzenie czesci rozpraw oraz inne konkretne narzedzia usprawniajgce prace sagdow.
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