Minister Zdrowia

Warszawa, 23 lutego 2021

ZPN.611.55.2021

Pan
Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich

Przedsiebiorstw

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 lutego 2021 r., znak: WIP.182.2021.PCH, zawierajgce
prosbe o wydanie objasnien prawnych w przedmiocie stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183), zwanej dalej
Lustawg” w zakresie optaty od srodkéw spozywczych, uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszego.

Ad. A. Stosownie do art. 12a ust. 1 ustawy, optacie podlega wprowadzenie na rynek
krajowy napojow z dodatkiem:

1) cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz srodkéw spozywczych
zawierajgcych te substancje oraz substancji stodzgcych, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008,
str. 16, z p6zn. zm.),

2) kofeiny lub tauryny.

W tym miejscu pragne wyjasni¢, ze zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy za napdj, o ktérym
mowa powyzej, uwaza sie wyréb w postaci napoju oraz syrop bedacy Srodkiem
spozywczym, ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz

w dziale 11.
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Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze przez wprowadzenie na rynek krajowy napojow,
o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie sprzedaz napojow przez podmioty obowigzane do
zapfaty optaty, o ktérych mowa w art. 12d ust. 1, do pierwszego punktu, w ktérym jest
prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz detaliczna napojéw przez: producenta,
podmiot, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1 pkt 2, podmiot nabywajgcy napoje w ramach
wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw lub importera napoju, albo sprzedaz

w przypadku, o ktérym mowa w art. 12e ust. 3.

Przez sprzedaz detaliczng, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2 ustawy, rozumie sie
dokonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dziatalnosci
gospodarczej zbywcy, odptathnego zbywania towaréw konsumentom na podstawie
umowy zawartej:

1) w lokalu przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287),

2) poza lokalem przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta

- takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy swiadczenie ustugi odrebnie

niezaewidencjonowane;j.

Majgc na uwadze postanowienia ustawy, obowigzek zaptaty optaty cigzy na osobie
fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej bedacej:

1) podmiotem sprzedajgcym napoje do punktdw sprzedazy detalicznej albo
prowadzacym sprzedaz detaliczng napojow w przypadku: producenta, podmiotu
nabywajgcego napoje w ramach wewnagtrzwspolnotowej dostawy towardéw lub importera
napoju;

2) zamawiajgcym, w przypadku gdy skifad napoju objetego optatg stanowi element
umowy zawartej przez producenta a dotyczgcej produkcji tego napoju dla

zamawiajgcego.

Wobec powyzszego w opinii Ministerstwa Zdrowia w sytuacji opisanej w punkcie A
optacie podlegajg syropy (jezeli zawierajg dodatek substancji o wifasciwosciach
stodzgcych, kofeiny lub tauryny) z ktérych przygotowywane sg napoje z automatow.

Napéj sporzadzony przez rozcienczenie syropu wodg nie podlega ponownej optacie.

W takim przypadku podmiotem obowigzanym do zaptaty optaty nie jest podmiot
sprzedajgcy napoje o ktorych mowa w punkcie A, lecz podmiot zaopatrujgcy w te

produkty (syropy), o ile podmiot sprzedajacy nie prowadzi sprzedazy detalicznej jako



producent, podmiot nabywajgcy napoje w ramach wewngtrzwspoélnotowej dostawy

towardw lub importer napoju, a takze nie jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy.

Ad. B. Jak wskazano powyzej optacie podlega wprowadzenie na rynek krajowy napojéw

z dodatkiem m.in. kofeiny lub tauryny.

Napoje zawierajgce dodatek kofeiny lub tauryny sg objete optatg w wysokosci 0,10 zt w
przeliczeniu na litr napoju. W zwigzku z powyzszym, jezeli produkt w wykazie sktadnikow

zawiera dodatek kofeiny to podlega on optacie.

Ad. C. Za nap¢j podlegajgcy optacie uwaza sie wyrdob w postaci napoju oraz syrop
bedacy srodkiem spozywczym, ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach
10.32i 10.89 oraz w dziale 11, w ktérego sktadzie znajduje sie:

e co najmniej jedna z substancji o wiasciwosciach stodzgcych (cukry bedace
monosacharydami lub disacharydami, $rodki spozywcze zawierajgce te
substancje oraz substancje stodzgce, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkéw do zywnos$ci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16,
z pézn. zm.4),

o kofeina lub tauryna.

Za syrop objety optatg rozumie sie smakowy srodek spozywczy przeznaczony do
ewentualnego rozcienczenia z wodg lub wykorzystywany jako dodatek do napojow czy

deserow. Produkty w postaci proszku (zupy, napoje) nie sg objete optata.

Ad. D. W przypadku napojow znajdujgcych sie na stanie magazynowym na koniec
2020 r. podmiotu prowadzgcego jednoczesnie sprzedaz hurtowg i detaliczng, nalezy
zwréci¢ uwage na art. 12e ust. 3 ustawy, ktéry mowi, ze obowigzek zaptaty optaty cigzy
na podmiocie sprzedajgcym napoje, o ktdorych mowa w art. 12a ust. 1, podmiotowi
prowadzgcemu jednoczesnie sprzedaz detaliczng oraz hurtowg. W takim przypadku
opfate odprowadza sie od wszystkich sprzedanych temu podmiotowi napojéw objetych
optata. W zwigzku z powyzszym, ani podmiot sprzedajgcy napoje do podmiotu
prowadzgcego sprzedaz detaliczng i hurtowg ani podmiot prowadzacy sprzedaz
detaliczng i hurtowg nie sg zobowigzani do zaptaty optaty od produktéw sprzedanych i
nabytych w 2020 r.

Z kolei odnoszac sie do kwestii naliczania optaty od produktdéw bedgcych na stanie
magazynowym hurtownika na koniec 2020 r., warto zauwazy¢, ze art. 12e ust. 1 ustawy,

mowi, ze obowigzek zaptaty optaty powstaje z dniem wprowadzenia na rynek krajowy



napoju, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1. Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy przez
wprowadzenie na rynek krajowy napojow, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie sprzedaz
napojéw przez podmioty obowigzane do zaptaty opfaty, o ktérych mowa w art. 12d ust.
1, do pierwszego punktu, w ktérym jest prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz
detaliczna napojow przez: producenta, podmiot, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1 pkt 2,
podmiot nabywajgcy napoje w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow lub
importera napoju, albo sprzedaz w przypadku, o ktérym mowa w art. 12e ust. 3. O ile
wprowadzenie na rynek krajowy napojow zakupionych przez hurtownika w 2020 r.,

nastgpito po dniu 1 stycznia 2021 r., napoje te bedg podlegaty optacie.

Ad. E. System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym rowniez Polska, nie posiadajg swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w zakresie prawa objetego harmonizacjg. W przypadku
podatku od towarow i ustug oznacza to harmonizacje przepiséw krajowych z regulacjami
zawartymi przede wszystkim w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006
r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej'. Regulacje w zakresie
fakturowania zawarte zostaty w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug? oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie
wystawiania faktur®. Stanowig one implementacje dyrektywy Rady 2010/45/UE z dnia
13 lipca 2010 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych fakturowania*. Elementy jakie powinna zawierac¢ faktura zostaty okreslone
w ww. ustawie (art. 106e) i rozporzadzeniu (§ 3), poprzez wskazanie zestawu

wymagalnych elementéw, ktéry musi ona posiadac.

Nie we wszystkich krajach Unii Europejskiej wprowadzono natomiast ujednolicony
szablon faktury. Wsréd krajow, ktére zdecydowaly sie na takie rozwigzanie — przy okaz;ji
wprowadzania przepiséw dotyczgcych fakturowania elektronicznego — nalezy wskazac
Wiochy, Hiszpanie oraz Portugalie. W Polsce dotychczas nie wprowadzono
ujednoliconego szablonu faktury, co moze skutkowaé¢ niedogodnosciami dla okreslonych
grup podatnikow. Korzystajgc z dotychczasowej dowolnosci, polscy podatnicy majg
dostostosowane do wtasnych potrzeb systemy, ktorych funkcjonalnosci powinny

odpowiada¢ obowigzujgcym przepisom.

1Dz. Urz. UEL 347 211.12.2006, str. 1, ze zm.
2Dz. U.z2020r. poz. 106, ze zm

3Dz. U. poz. 1485

4Dz.Urz. UEL189222.07.2010,s. 1



Podkresli¢ nalezy, ze w IV kwartale 2021 r. Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzi¢
dla podatnikéw rozwigzanie majgce charakter fakultatywny, tj. mozliwos¢ wystawiania
i otrzymywania faktur za posrednictwem przygotowywanego systemu
teleinformatycznego. W wyniku wdrozenia tego rozwigzania zwiekszy sie m.in. pewnos¢
podatnikéw co do prawidtowosci wystawianych i otrzymywanych dokumentéw, poprzez
wprowadzenie elektronicznego ustrukturyzowanego wzoru faktury. Projekt przepiséw
o Krajowym Rejestrze e-Faktur zostat przekazany do konsultacji spotecznych
i miedzyresortowych. Link do projektu ustawy:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343202.

Ad. F. W ustawie nie zostato wskazane w jaki sposdb ma nastgpi¢ rozpoznanie czy
podmiot, do ktérego sprzedawane sg napoje prowadzi sprzedaz detaliczng lub hurtowa.
Informacje te mozna ustali¢ np. na podstawie KRS. W ocenie Ministerstwa Zdrowia,
uzyskanie oraz udokumentowanie informacji w tym zakresie, lezy po stronie podmiotu

zobowigzanego do zaptaty optaty.

Ponadto kompendium wiedzy na temat tzw. ,optaty cukrowej” znajduje sie pod adresem:

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-inne-

podatki/podatek-cukrowy-kto-ma-obowiazek-zaplaty.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie trwajg prace parlamentarne nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
860). Posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w tej sprawie odbyto sie w dniu 11
lutego 2021 r. Na posiedzeniu zostata ztozona poprawka do ustawy zmieniajgca
brzmienie art. 92 ust. 23 (dodawany jest réwniez 23a) ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Planowana jest
réwniez zmiana art. 12j ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.
Przewiduje sie, ze przepisy wejdg w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. Wnioski o wydanie
interpretacji ztozone przed wejsciem w zycie planowanych przepiséw (niezaleznie od
przywotanej podstawy prawnej i organu do ktérego zostaty skierowane) zostang

rozpatrzone przez Krajowa Informacje Skarbowa w trybie ordynacji podatkowe;j.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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